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Erfolgreiche Blrgerbeteiligung macht Lust auf mehr.
Uberall dort, wo Beteiligungsverfahren halten, was
sich Initiatoren! und Teilnehmer davon versprechen,
entsteht der Wunsch, die Art dieses neuen Um-
gangs miteinander zu verstetigen. Blrger, Politiker,
Verwaltungsmitarbeiter: Alle sind zufriedener, wenn
wichtige politische und stadtplanerische Entschei-
dungen im Dialog gereift sind, hohe Qualitat besitzen
und breit akzeptiert werden. Gelungene Biirgerbetei-
ligung wirkt sogar Gber das konkrete Projekt hinaus,
weil sich eine neue Kultur des Miteinanders entwi-
ckelt. Das Verstandnis fiir Sachzwange und andere
Meinungen wachst, und letztlich wird die Stadtgesell-
schaft als Keimzelle der Demokratie gestarkt.

Die Erfolgsaussichten von Biirgerbeteiligungen
hangen stark an einer professionellen, umsichtigen
Vorbereitung des gesamten Verfahrens. Ein Beteili-
gungsverfahren, auch wenn es ein informeller Dialog
ist, braucht verlassliche Regeln, die von den Akteuren
akzeptiert und beachtet werden. Dieser Rahmen
muss aber nicht bei jedem neuen Beteiligungsprojekt
neu verhandelt werden. Man kann qualitative und
prozessuale Standards flir Beteiligung aufstellen:

sei es mittels einer rechtlich verbindlichen Satzung,
sei es durch Leitlinien, die eher den Charakter einer
Selbstverpflichtung besitzen.

Mit einem solchen rechtlich-organisatorischen
Rahmen schafft eine Kommune dreierlei: Erstens
existiert damit fiir jedes konkrete Beteiligungsver-
fahren ein verbindliches und verlassliches Gerdst.
Das gibt Sicherheit und spart Arbeit. Zweitens sendet
eine Kommune das Signal aus, Beteiligung dauerhaft
ermoglichen zu wollen. Das ist psychologisch wert-
voll, weil es die Blrgerschaft generell zur Teilnahme
am Gemeinwesen motiviert und eine Kommune Gber
ihre Grenzen hinaus attraktiv macht. Und drittens

institutionalisiert eine Kommune die partnerschaftli-
che Zusammenarbeit zwischen Blirgerschaft, Politik
und Verwaltung. Das ist eine Verdnderung der DNA
einer Kommune, denn die Verankerung von Biirger-
beteiligung in den Strukturen der reprasentativen
Demokratie kommt einer Selbstverpflichtung zum
Kulturwandel gleich - Riickenwind auf dem Weg zur
Birgerkommune.

Zum Selbstlaufer werden Beteiligungsverfahren
durch eine solche Verankerung freilich nicht. Denn
der versprochene Kulturwandel muss auch eingeldst
werden. Leitlinien und Satzungen wollen mit Leben
gefiillt werden. Ohne gemeinsame Werte und Nor-
men, ohne eine gemeinsame Haltung aller Beteiligten
funktioniert ein Beteiligungsprojekt nicht, selbst
wenn alle formalen Punkte eingehalten werden.

Jede Kommune muss demnach ihren eigenen Weg
finden. Es gilt, die passenden Vehikel auszuwéahlen.
Das muss nicht notwendigerweise das sein, was in
der Nachbarstadt gut funktioniert. Es kann fiir eine
Kommune sinnvoll sein, Leitlinien oder eine Sat-
zung bereits vor dem ersten Beteiligungsverfahren
aufzustellen. Allein der Prozess, diesen Rahmen
gemeinsam zu erarbeiten, schafft Identifikation und
ist ein wesentlicher Faktor fir langfristigen Erfolg.
In anderen Kommunen hingegen dauert es mehrere
Jahre und etliche Beteiligungsprojekte, bis sich Poli-
tik, Verwaltung und Blrgerschaft auf eine institutio-
nelle Verankerung der Spielregeln einigen.

Die vorliegende Publikation mochte Politik und
Verwaltung dabei unterstiitzen, Birgerbeteiligung in
der eigenen Kommune verbindlich und dauerhaft zu
etablieren. Ein Uberblick tiber die Instrumente und
deren Vor- und Nachteile wird erganzt von ausfihrli-
chen Praxisbeispielen sowie einer Mustersatzung.

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit verwenden wir in diesem Dokument nicht durchgehend die mannliche und weibliche Form.

Selbstverstandlich sind immer beide Geschlechter gemeint.
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INSTRUMENTE ZUR VERANKERUNG

VON BURGERBETEILIGUNG IN KOMMUNEN

In diesem Kapitel stellen wir lhnen vier Moglichkei-
ten vor, Birgerbeteiligung in einer Kommune fest zu
verankern. Die ersten beiden Instrumente, Leitlinien
und Blirgerbeteiligungssatzung, haben den Charak-
ter eines Regelwerks. Mit ihnen kénnen Qualitats-
standards gesichert werden und Verfahrensablaufe
fur Blrgerbeteiligung definiert werden. Es entsteht
somit ein Rahmen, in dem sich alle kiinftigen kon-
kreten Beteiligungsprojekte bewegen. Das dritte
Instrument ist die zentrale Koordinierungsstelle (in
kleineren Gemeinden oftmals ein Partizipationsbe-
auftragter), mit deren Hilfe das Thema Blirgerbetei-
ligung in einer Kommune institutionalisiert werden
kann. Das vierte Instrument beschreibt eine Gruppe
von in der Gemeindeordnung vorgesehenen Instru-
menten, die den Austausch zwischen Blrgerschaft,
Politik und Verwaltung verstetigen kdnnen, sofern
man sie modernisiert und partizipativ gestaltet.

Instrumente zur Verankerung

Die vier Instrumente funktionieren allein, aber auch
im Zusammenspiel. In der Praxis entwickelt sich aus
Leitlinien oftmals eine rechtsverbindliche Satzung,
und anl3sslich eines Leitlinienprozesses werden hau-
fig Koordinierungsstellen eingerichtet. Turnusmagig
wiederkehrende und projektunabhéngige Dialog-
instrumente wiederum kénnen in den Leitlinien und
Satzungen empfohlen oder festgelegt werden.

Die folgende Tabelle liefert mittels einer groben
Charakterisierung einen vergleichenden Uberblick
zu den Instrumenten, die anschlieRend ausfiihrlich
dargestellt werden (Leitlinien, Satzungen, Koordi-
nierungsstellen und Dialoginstrumente aus Gemein-
deordnungen [GO]):

KOORDINIERUNGS-
LEITLINIEN SATZUNGEN STELLEN

Funktion Orientierungs- Rechtsrahmen flr
rahmen fir Birgerbeteiligung
Birgerbeteiligung

Zweck Klarheit und Festschreiben
Verlasslichkeit von  von prozeduralen
Ablaufen Regelungen

Rechts- Keine rechtliche Verbindliche

status Bindung, freiwillige Rechtsnorm
Selbstverpflich-
tung

Starken Flexibel, jederzeit = Regelt das
anzupassen, hoher Wesentliche,
Konkretionsgrad schwer aulBer

Kraft zu setzen

Schwachen Leicht auBer Kraft Geringer
zu setzen, geringe  Konkretionsgrad,
Verbindlichkeit schwerer

anzupassen
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Plattform fir
regelmaRigen Austausch

Schnittstelle innerhalb
der Verwaltung und

zwischen Birgerschaft,
Verwaltung und Politik

Wissenstransfer,
Qualitatssicherung,
Beratung, Koordinie-
rung

Im Ermessen der
Kommune

Dauerhaft vorhandene
Ressourcen, Aufbau von
institutionellem Wissen,
sichert Transparenz
Einfluss und Effektivitat
stark personenabhangig,
bei Reorganisationen
leicht abzuschaffen

zwischen Birgern und
Politik

Verstetigung von Dialog

In manchen Bundes-
landern per Kommunal-
satzung vorgeschrieben

Hoher Gestaltungs-
spielraum fur diverse
partizipative Elemente

Keine Qualitats-
standards, partizipa-
tive Elemente nicht
garantiert



2.1 Leitlinien: Umfassendes Regelwerk als

Selbstverpflichtung

Leitlinien regeln das Zusammenwirken der unter-
schiedlichen Akteure im Beteiligungsprozess. Ziel ist,
dass sich Biirger, Politiker und Verwaltungsvertreter
auf ein gemeinsames Vorgehen einigen und darauf
vertrauen kénnen, dass die verabredeten Verfahrens-
schritte eingehalten werden.

Im Gegensatz zu Blrgerbeteiligungssatzungen for-
mulieren Leitlinien lose ,Spielregeln” fir das Betei-
ligungsverfahren. Sie sind nicht rechtsverbindlich,
sondern basieren auf dem Grundsatz der freiwilli-
gen Selbstverpflichtung. Sie haben empfehlenden
Charakter. Konkrete Rechtsanspriiche, z. B. auf eine
bestimmte Entscheidung oder die Berticksichtigung
eines konkreten Vorschlags aus der Blrgerschaft,
entfalten sie nicht. AuBerdem miissen sie das gelten-
de Kommunalrecht beachten.

Leitlinien regeln den Gesamtprozess des Beteili-
gungsverfahrens. Sie geben vor, welche Entschei-
dungen in welcher Reihenfolge getroffen werden

missen, aber bestimmen nicht einzelne Methoden,
Formate oder Zielgruppen. Sie wirken auf das
Verhaltnis zwischen den und innerhalb der Akteurs-
gruppen.

Leitlinien sollten partizipativ entstehen, denn eine
gemeinschaftliche Erarbeitung der Verfahrensregeln
fordert deren Akzeptanz. Die Beteiligung der Birger-
schaft am Entstehen der Leitlinien erhéht die Chance
auf ein Gelingen des konkreten Beteiligungsverfah-
rens. Denn fehlendes Einverstandnis oder mangelnde
Klarheit, wie die Blirgerbeteiligung ablaufen soll,

ist eine der groBten Barrieren flr Blirgerinnen und
Birger, sich zu engagieren. Der Prozess, in dem die
Leitlinien entstehen, sollte genauso transparent und
ergebnisoffen sein wie die eigentliche Blrgerbeteili-

gung.

Etliche Kommunen in Deutschland haben bereits
einen Leitlinienprozess initiiert, wie die Beispiele von
rund 60 Kommunen zeigen.2

2 www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/kommunale-beteiligungspolitik-gestalten/kommunale-leitlinien-buergerbeteiligung/sammlung-
kommunale-leitlinien/ (letzter Abruf am 04.08.2017).
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ECKPUNKTE FUR LEITLINIEN DER BURGERBETEILIGUNG

Warum Birgerbeteiligung in der Gemeinde?

Bei welchen Projekten? In welchen Verfahrensschritten? Welche dazu passenden Formate
der informellen Beteiligung kénnen eingesetzt werden? Wie soll die Qualitat der Beteiligungs-
projekte gesichert werden?

Wer organisiert was? Wer koordiniert, z. B. Koordinierungsstelle oder Ausschuss der Gemein-
devertretung? Welche Rolle nimmt die Verwaltung/der Biirgermeister ein? Gibt es begleitende
Arbeitsgruppen?

Welche konkreten Vorhaben? Wer benennt die Vorhaben (Gemeinde / Blirger / gemischtes
Verfahren)? Wer sammelt sie? In welcher Reihenfolge und in welcher Form werden sie von
bzw. mit wem erértert? Wie werden sie mit formlicher Offentlichkeitsbeteiligung (z. B. in der
Bauleitplanung) verkniipft? Wie erfolgt die Darstellung in der Offentlichkeit?

Bei welchen Vorhaben? Bis zu welcher Hohe?

Wer befindet iber den Umgang mit den Ergebnissen? Wie und durch wen werden die Schnitt-
stellen zwischen Politik, Verwaltung und Birgerschaft organisiert? Wer berichtet an den Ge-
meinderat / die Gemeindevertretung?

Wie wird sichergestellt, dass trotz der rechtlichen Unverbindlichkeit der Blrgerbeteiligung ihre
Ergebnisse in die Fachplanung sowie in die politische Entscheidungsfindung einflieRen
(z.B. durch ausdruckliche Selbstverpflichtung der Gemeinde)?

Was wird wie evaluiert (etwa die Leitlinien oder nur einzelne Beteiligungsprojekte)? Wie bzw. in
welchem Turnus findet eine Evaluation statt? Wie werden die Ergebnisse zur Qualitatssicherung
genutzt? Wer bestimmt tiber eine Weiterentwicklung / Anderung der Leitlinien? Wie wird Biir-
gerbeteiligung weiterentwickelt (konkrete Schritte / MaBnahmenplan)?
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2.2 Burgerbeteiligungssatzung:
Organisationsrahmen als verbindliche

Rechtsnorm

Im Unterschied zu den Leitlinien der Blirgerbe-
teiligung schafft eine Blrgerbeteiligungssatzung
verbindliches Ortsrecht. Eine solche Satzung ist eine
Rechtsnorm mit AuBenwirkung, die von der Gemein-
devertretung erlassen wird und von allen Beteili-
gungsakteuren zu beachten ist.

Oftmals entscheiden sich Kommunen, die bereits
seit geraumer Zeit tber Leitlinien verfligen, fir eine
Burgerbeteiligungssatzung. In diesem Fall ist es

ratsam, besonders wichtige Aspekte, die an Verbind-
lichkeit gewinnen sollen, aus den Leitlinien in die
Satzung zu tibernehmen. Die Blrgerbeteiligungs-
satzung darf allerdings nur das verbindlich regeln,
wofilr die Kommunalgesetze den Gemeinden einen
Ausgestaltungsspielraum belassen. Daher wird sich
eine Burgerbeteiligungssatzung darauf beschranken,
prozedurale Regeln festzulegen - insbesondere das
Verhaltnis der Biirgerbeteiligung zum Verfahren in
der Gemeindevertretung.

10
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SATZUNGEN
ECKPUNKTE FUR BURGERBETEILIGUNGSSATZUNGEN

© Initiativrechte
Gibt es eine Vorhabenliste? Wer kann wie Blirgerbeteiligung vorschlagen?

© Gesetzlich zulissiger Bereich der Biirgerbeteiligung
Grundsatzlich nur im Zustandigkeitsbereich der Gemeindevertretung

© Instrumente und Verfahren
Bestimmung, dass neben gesetzlichen Instrumenten auch andere (informelle) Verfahren
und Instrumente der Blirgerbeteiligung zur Anwendung kommen dirfen bzw. informelle
Beratungsgremien (z. B. Beirdte oder Arbeitsgruppen) gebildet werden durfen

© Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung der Biirgerbeteiligung
Rechte und Pflichten der Gemeindeorgane und ihr Zusammenwirken, z. B. Durchfiihrungs-
zustandigkeit beim Blirgermeister/Verwaltung, Riickkopplung an Gemeindevertretung und
eingerichtete Arbeitsgruppen sowie Offentlichkeit

© Durchfithrung des Verfahrens unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben

© Verhiltnis der informellen Biirgerbeteiligung zu formellen
Beteiligungsverfahren
Insbesondere auch zur gesetzlichen Beteiligung bei der verbindlichen Bauleitplanung

© Umgang mit dem Ergebnis
Behandlung durch den Gemeinderat; EinflieBen in deren Beratung und Beschlussfassung

© Kosteniibernahme
Ubernahme durch die Gemeinde

Allianz Vielfaltige Demokratie
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Das nachfolgende Muster einer Blirgerbeteiligungssatzung greift diese Eckpunkte tiberwiegend auf. Im Sinne
der Satzungsautonomie steht es den Kommunen selbstverstandlich frei, im Rahmen der jeweiligen gesetzli-
chen Vorgaben weitere oder andere Aspekte in die Satzung aufzunehmen.

Musterentwurf einer Burgerbeteiligungs-
satzung fur die mitgestaltende
Blrgerbeteiligung an kommunalen
Planungs- und Entscheidungsprozessen

Vorbemerkung:

Die Niederlegung der wichtigsten Grundsatze der Blirgerbeteiligung in einer Satzung verhilft dazu, Blirger-
beteiligung verlasslich und nachhaltig in einer Gemeinde zu sichern. Die Elemente, die in die Satzung auf-
genommen werden, kdnnen ausgetauscht, erganzt oder gestrichen und damit den 6rtlichen Gegebenheiten
und Bedurfnissen angepasst werden. Die vorgestellte Mustersatzung stiitzt sich auf zwei Grundmodelle,

die in den Hinweisen zu den fakultativen Inhalten kurz jeweils erldutert sind und auf ganz unterschiedlichen
Erfahrungen in der Praxis beruhen. Das eine Modell sieht ausdrticklich die Schaffung neuer Einrichtungen und
Gremien der Blirgerbeteiligung (z. B. Koordinierungsstelle, Beteiligungsbeirat, Mitmachamt, Beteiligungsrefe-
rat etc.) vor und bindet diese in die kommunalen Beratungs- und Entscheidungsprozesse ein. Das andere Mo-
dell halt an den bisherigen Zustandigkeitsstrukturen im Grundsatz fest und tiberantwortet den bestehenden
Stellen (z. B. Fachamter, Fachbereiche, Stabsstellen etc.) in der Verwaltung sowie der Politik (Gemeindever-
tretung, Ausschisse etc.) die besonderen Belange der Blirgerbeteiligung. Beide Wege sind gangbar, weitere
denkbar.

Das Modell, welches an der Verwaltungsstruktur festhalt, bietet den Vorteil, dass die fachlich ohnehin zu-
standigen Stellen den jeweiligen Beteiligungsprozess im Sinne des Beteiligungskonzepts selbst organisieren
und aktiv durchfliihren. Dartiber hinaus praktizieren manche Stadte einen projektbezogenen Ansatz: Der Rat
beschlie3t das Beteiligungskonzept, das mit sachverstandigen Vertretern aus dem Stadtteil und/oder mit
aktiven Initiativen und Vereinen im Vorfeld abgestimmt wurde. Ein solches Vorgehen erspart eine moglicher-
weise nachlaufende Partizipation durch andere Gremien, da die Blirgerbeteiligung dort stattfindet, wo in der
Verwaltung und in der Biirgerschaft auch die originare Zustandigkeit beziehungsweise Betroffenheit fiir die
jeweilige Aufgabe liegt. Unterstiitzen kann in solchen Fallen gleichwohl eine Koordinierungsstelle, die dann
eine beratende Funktion Gibernimmt.

Als alternatives Modell kann aber auch an die Schaffung eigener - neuer - Einrichtungen oder Gremien der
Burgerbeteiligung gedacht werden. Hierzu ware dann - wie in § 5 der Mustersatzung abgebildet - eine ent-
sprechende Regelung in der Birgerbeteiligungssatzung vorzusehen. Der Vorteil dieses Modells liegt vor allem
darin, dass es eine Stelle oder ein Gremium in der kommunalen Verwaltung gibt, das sich ausschlieBlich um die
Organisation und den Ablauf der Partizipation kimmert und eine Art ,Scharnier- oder Briickenfunktion® zur
Fachverwaltung und deren Aufgabenwahrnehmung darstellt. Eine eigenstandige Stelle oder ein eigenstandi-
ges Gremium, das sich der ,Aufgabe Partizipation“ widmet, ware ein sichtbares Zeichen daftr, dass Biirger-
beteiligung als ganzheitlicher Ansatz in der gesamten Verwaltung auch organisatorisch verankert ist.

Welches der beiden Modelle - oder welche anderen auf dieser Basis entwickelten Modelle - in der jeweili-
gen Kommune umgesetzt wird, bleibt den lokalen Akteuren tiberlassen und ist geradezu Ausdruck gelebter
Selbstverwaltung.
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Einleitung (je nach Bundesland unterschiedlich zu formulieren):

Aufgrund von § ... (allgemeine Satzungsermdchtigung des jeweiligen Kommunalgesetzes umfénglich zitieren) hat
der/die/das ... (nach Landesrecht zustdndiges Hauptorgan wie z. B. Rat, Verordnetenversammlung, Vertretung o. A.
zitieren) in der Sitzung vom ... (Datum nennen) folgende Satzung beschlossen:

§ 1 Grundsatz und Anwendungsbereich

(1) Diese Satzung dient dazu, durch eine mitgestaltende Burgerbeteiligung an kommunalen Planungs- und
Entscheidungsprozessen die folgenden Ziele zu erreichen (nachfolgend genannte Zielsetzungen dienen nur
als typische Beispiele; im Rahmen der Satzungsautonomie sind weitere oder andere Nennungen maoglich, insbe-
sondere kann auf die in méglichen Leitlinien der Blirgerbeteiligung aufgefiihrten Ziele verwiesen werden):

Friihzeitige Information der Blirgerschaft tiber kommunale Planungs- und Entscheidungsvorhaben
Erh6hung der Transparenz zwischen den kommunalen Organen und der Blirgerschaft bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen

Starkung des Vertrauens zwischen Blrgerschaft, Verwaltung und Politik (kommunale Akteure) bei Pla-
nungs- und Entscheidungsprozessen

Ausbau der demokratischen Diskussionskultur zwischen den kommunalen Akteuren bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen

(...

(2) Birgerbeteiligung nach MaBgabe dieser Satzung ist nur moglich fiir Angelegenheiten der Gemeinde/Stadt
... (3enau benennen), fir die der/die/das ... (nach Landesrecht zustdndiges Hauptorgan wie z. B. Rat, Verordneten-
versammlung, Vertretung o. A. zitieren) zustandig ist.

(3) Die Geltung gesetzlicher Vorschriften bleibt unberihrt.

§ 2 Begriffshestimmungen

ANMERKUNG: Soweit in der Satzung in anderen Vorschriften Begriffe vorausgesetzt werden, die nicht im jeweiligen
Kommunalgesetz definiert sind, empfiehlt sich eine Begriffsbestimmung in einer eigenen Vorschrift. Die nachfolgen-
den Begriffsbestimmungen beziehen sich daher auf die weiteren Vorschriften dieser Mustersatzung.

(1) Vorhaben im Sinne dieser Satzung sind alle wesentlichen Entscheidungen mit Ausnahme der in § ... (ggf. den
fuir Blirgerbegehren/Biirgerentscheide geltenden Ausschlusskatalog des jeweiligen Kommunalgesetzes ausdriick-
lich in Bezug nehmen) genannten Gegenstande. Einzelne Vorhaben, die Teil eines Gesamtvorhabens sind,
kénnen im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens fiir das Gesamtvorhaben Gegenstand der Biirgerbeteili-
gung nach dieser Satzung sein, sofern gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen.

(2) Zur Burgerschaft im Sinne dieser Satzung gehoren alle mit Hauptwohnsitz in der Gemeinde/Stadt ...
(konkret benennen) gemeldeten Personen (Alternativ: alle Einwohner).

Allianz Vielfaltige Demokratie
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§ 3 Vorhabenliste

(1) Zur Sicherstellung einer friihzeitigen Information der Birgerschaft erstellt der ... (Hauptverwaltungsbeamte
wie Biirgermeister, Oberbiirgermeister bzw. in Hessen Magistrat, jeweils benennen) im Benehmen mit dem ...
(Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertretung, jeweils benennen) zu/zum ... (Periode festlegen,
Z. B. zu Beginn eines jeden Jahres) eine Vorhabenliste.

(2) In die Vorhabenliste werden Vorhaben aufgenommen, bei denen von einem Interesse oder der Betroffen-
heit einer Vielzahl von Birgerinnen und Biirgern als Teil der Blirgerschaft nach § 2 Abs. 2 auszugehen ist.

(3) Die Vorhabenliste wird auf Beschluss des/der ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertre-
tung benennen) in ortstiblicher Weise bekannt gemacht.

(4) Die Vorhabenliste ist standig, mindestens alle ... (Periode bestimmen, z. B. alle drei Monate) fortzuschreiben.
Sofern neue Vorhaben eingestellt werden, ist darauf gesondert hinzuweisen.

§ 4 Instrumente der Biirgerbeteiligung

Ergdnzend zu den gesetzlich geregelten Formen der Biirgerbeteiligung (3gf. Vorschriften des jeweiligen Kommunal-
gesetzes zitieren, vgl. Ldnderiibersicht im Anhang) sollen nach dieser Satzung auch andere Instrumente der Biirger-
beteiligung zum Einsatz kommen, die der Erarbeitung von Inhalten, der Meinungsbildung oder Konfliktlosung dienen.
Entsprechende Instrumente der Blirgerbeteiligung kénnen beispielhaft als Anlage zu dieser Satzung auf-
geflihrt werden.

§ 5 Einrichtungen und Gremien der Biirgerbeteiligung

(1) Soweit die Durchfiihrung des Blirgerbeteiligungsverfahrens im Sinne der §§ 3 und 4 nicht dem ... (Haupt-
verwaltungsbeamten wie Biirgermeister, Oberbliirgermeister oder in Hessen Magistrat) als Leiter der Verwaltung
obliegt, wird innerhalb der Verwaltung eine Koordinierungsstelle gebildet (auch andere Bezeichnung még-
lich). Sie unterstltzt den ... (Hauptverwaltungsbeamten wie Biirgermeister, Oberbiirgermeister oder in Hessen
Magistrat) bei der Durchfiihrung des Birgerbeteiligungsverfahrens und ist insbesondere zustandig fiir die
folgenden Aufgaben, bei deren Wahrnehmung sie der Verantwortung des ... (Hauptverwaltungsbeamten wie
Biirgermeister, Oberbiirgermeister oder in Hessen Magistrats) untersteht:

An dieser Stelle Aufzdhlung maéglich, aber nicht zwingend, z. B. Unterstiitzung bei:

Erstellung der Vorhabenliste nach § 3
Einleitung, Durchfiihrung und Begleitung des Verfahrens nach § 4
(..)

(2) Der/die/das ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertretung, jeweils benennen) kann aus
seiner Mitte ... (nach den Vorschriften des jeweiligen Kommunalgesetzes (iber die Bildung von Ausschlissen,
jeweils benennen) einen Blirgerbeteiligungsausschuss (Bezeichnung ist gesetzlich nicht vorgegeben und daher
variabel) bestellen. Diesem obliegen insbesondere die folgenden Aufgaben im Rahmen des Blirgerbeteili-
gungsverfahrens:

An dieser Stelle Aufzdhlung maéglich, z. B.:

Abstimmung der birgerschaftlichen Willensbildung im Beteiligungsverfahren mit der Willensbildung im/
in der bzw. dem ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertretung benennen)
Verbindung zur Koordinierungsstelle nach Abs. 1

(...
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(3) Der Burgerbeteiligungsausschuss gibt sich eine Geschiftsordnung nach MaRgabe von § ... (Vorschrift des
jeweiligen Kommunalgesetzes zu den Ausschiissen zitieren).

(4) Die Einrichtungen und Gremien der Birgerbeteiligung wirken im Sinne dieser Satzung, insbesondere im
Rahmen der §§ 3 und 4, zusammen. lhnen obliegt die Erstellung eines Beteiligungskonzepts nach § 7.

§ 6 Durchfiihrung des Biirgerbeteiligungsverfahrens

(1) Der ... (Hauptverwaltungsbeamte wie Biirgermeister, Oberblirgermeister oder in Hessen Magistrat) fihrt in Ab-
stimmung mit den Einrichtungen und Gremien nach § 5 (konkret benennen, je nachdem, welche Einrichtungen
bzw. Gremien konkret bestehen) das Blrgerbeteiligungsverfahren durch. Die beteiligten Einrichtungen und
Gremien sind verpflichtet, sich wechselseitig und dartiber hinaus die gesetzlich vorgesehenen Organe der
Gemeinde/Stadt ... (konkret benennen) Gber den Stand und die Ergebnisse des Verfahrens zu unterrichten,
sofern nicht anderweitig eine geeignete Unterrichtung gewahrleistet ist. Die fachliche Zustandigkeit der
... (konkret benennen, z. B. Fachdmter, Fachbereiche oder sonstige Stellen in der Verwaltungsorganisation) bleibt
unberihrt.

(2) Der/die/das ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertretung benennen) darf bis zum Vorlie-
gen des Ergebnisses des Blirgerbeteiligungsverfahrens iber Vorhaben im Sinne von § 3 nicht entscheiden,
es sei denn, dass zwingende gesetzliche Vorgaben eine Entscheidung erfordern.

§ 7 Beteiligungskonzept und weiteres Verfahren

(1) Die nach § 5 Abs. 1 zustandige Stelle hat gemeinsam mit dem Ausschuss nach § 5 Abs. 2, sofern ein solcher
vorgesehen ist, ansonsten allein ein Beteiligungskonzept auf der Grundlage der Ergebnisse des jeweiligen
Beteiligungsverfahrens nach § 4 zu erarbeiten.

(2) Uber das Konzept nach Abs. 1 ist das/die ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Vertretung
benennen) unverziiglich zu unterrichten. Das/die ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder Ver-
tretung benennen) beschlieBt das Konzept nach Abs. 1.

(3) Nach Durchftihrung des Beteiligungsverfahrens flieRen die Ergebnisse des Blirgerbeteiligungsverfahrens
als Empfehlung in die weiteren Beratungen des/der ... (Hauptorgan wie Rat, Verordnetenversammlung oder
Vertretung benennen) ein, binden diesen/diese aber nicht.

§ 8 Kostentragung

Die Kosten eines nach dieser Satzung durchgefiihrten Biirgerbeteiligungsverfahrens tragt die Gemeinde/Stadt

... (konkret benennen).

§ 9 Inkrafttreten

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

WEITERE INFORMATIONEN

Ein Beispiel flir eine ausformulierte Satzung, die an bestehenden Zustandigkeiten im Grundsatz festhalt,
ist die Heidelberger Biirgerbeteiligungssatzung:
www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Rathaus/Leitlinien+Buergerbeteiligung.html
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2.3 Koordinierungsstelle:
Zentrale Service-Einheit fur Beteiligung

Zahlreiche deutsche Stadte und Gemeinden haben
in den vergangenen Jahren Stellen fiir Partizipa-
tionsbeauftragte oder Beauftragte fiir Birgerbe-

teiligung geschaffen bzw. Koordinierungsstellen, Informationen und Arbeitshilfen fir Blirger-

Geschiftsstellen oder Stabsstellen flr Blirgerbetei- beteiligung

ligung eingerichtet.3 Ihr Ziel ist, Blirgerbeteiligung

systematisch im Alltag von Politik und Verwaltung zu Kompetenzaufbau in den Fachdmtern durch

etablieren. Wissenstransfer, Austausch und Fortbildungs-
angebote

Kernfunktion der Partizipationsbeauftragten ist, das

Wissen Uber Beteiligung zuganglich zu machen und Beratung der Fachamter bei der Entwicklung von

die Qualitat von Beteiligungsprojekten zu sichern. Beteiligungskonzepten und Durchfiihrung von

Als Schnittstelle zwischen den Fachbereichen Beteiligungsverfahren

innerhalb der Verwaltung hat eine solche Koordinie-

rungsstelle vielfaltige Aufgaben. Sie ist die zentrale Unterstlitzung der Fachamter bei Aufbau und

Service-Einheit fiir alles rund um das Thema Blirger- Begleitung von projektbezogenen Blirgerbeteili-

beteiligung. gungsgremien

Stets aktuelle Liste mit Projekten, die flir Blrger-
beteiligung vorgesehen sind (,Vorhabenliste")

Ansprechpartner fiir Birgerschaft in allen Fragen
der Birgerbeteiligung

Aufbau eines Netzwerks von zivilgesellschaft-
lichen Organisationen sowie engagierten
Birgerinnen und Blirgern

KOORDINIERUNGSSTELLEN
STADTE UND GEMEINDEN MIT PARTIZIPATIONSBEAUFTRAGTEN

Bamberg - Berlin - Bonn - Bremen - Bruchsal - Brihl - Darmstadt - Detmold - Dorsten
Erlangen - Falkensee - Flensburg - Freiburg - Friedrichshafen - Goppingen - Gorlitz
Graz - Hagen - Hamburg - Hannover - Heidelberg - Herten - Kiel - KéIn - Konstanz
Landau in der Pfalz - Leipzig - Maintal - Mannheim - Marburg - Minchen - Neckarsulm
Nlrnberg - Oberhausen - Offenburg - Potsdam - Rostock - Schwabisch GmUnd - Soest
Solingen - Stuttgart - Trier - Tubingen - Viernheim - Weingarten - Werder (Havel)
Weyarn - Witten - Wolfsburg - Wuppertal - Zella-Mehlis

Partizipationsbeauftragte, die im ,Netzwerk Biirgerbeteiligung* organisiert sind

3 Eine Ubersicht bietet das Netzwerk Biirgerbeteiligung unter www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/netzwerkkarte/
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Platzierung innerhalb der Kommunalverwaltung

Bisher hat sich noch kein Standard fir die Platzierung
der Partizipationsbeauftragten in den stadtischen
Geschaftsverteilungsplanen herausgebildet. Die
Beauftragten sind an ganz unterschiedlichen Stellen
innerhalb der Kommunalverwaltungen angesiedelt:

® direkt beim Oberbiirgermeister, z. B. Koordinie-
rungsstelle Blrgerbeteiligung Bonn; Stabsstelle
~Wiesbadener Identitdt. Engagement. Blirgerbe-
teiligung”; Stabsstelle fiir Informationstechnolo-
gie und Biirgerbeteiligung in Landau

® beieinem Dezernenten: z. B. Koordinierungsstelle
fiir Blrgerbeteiligung im Haupt- und Personalamt
der Stadt Stuttgart

® beim Amt fir Kommunikation und Stadtmarke-
ting, z.B. ,Frankfurt fragt mich”

® im Fachbereich Rat, Beteiligung und Wahlen, z.B.
Zentrale Koordinierungsstelle Mannheim

® alseigenstédndige Einheit, z. B. ,WerkStadt flir Be-
teiligung” in Potsdam mit je drei Mitarbeitern aus
dem Verein mitMachen e.V. und aus der Stadtver-
waltung

Allianz Vielfaltige Demokratie

Auch die personelle und finanzielle Ausstattung der
Partizipationsstellen ist unterschiedlich: Sie reicht
von Einzelpersonen (iber kleine Abteilungen in
Amtern bis hin zu Stabs- und Koordinierungsstellen
mit mehreren Mitarbeitern in gréReren Stadten.
Hilfreich flr alle Partizipationsbeauftragten ist es,
wenn die Verwaltungsspitze eine eindeutige positi-
ve Haltung gegentiber Beteiligung vorlebt und sich
konsequent gegeniber Mitarbeitern, Medien und
Offentlichkeit fur Blrgerbeteiligung ausspricht.
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2.4 Gemeindeordnung:
Beteiligungsinstrumente mit Potenzial

Der Austausch zwischen Birgerschaft und Politik Die Beteiligungsinstrumente bedirfen allerdings
und Verwaltung muss sich nicht auf konkrete Pro- einer modernen und partizipativen Gestaltung, wenn
jekte beschranken. In vielen Bundeslandern sehen sie einen echten Austausch zwischen Blirgerschaft
die Gemeindeordnungen Beteiligungsinstrumente und Politik und Verwaltung ermdglichen sollen. Ob
vor, die einen kontinuierlichen, projektunabhédngigen  Blrgerversammlungen, Blrgerbefragungen oder
Austausch ermoglichen. Dazu zahlen alle Formate, Kinder- und Jugendbeteiligung: Es kommt darauf an,
die ausdruicklich rechtlich geregelt sind - also Uiber Dialogformate in diese Instrumente zu integrieren
einen gewissen formalen Rahmen verfiligen -, dabei und sie durch die richtige Themenwahl und eine feste
aber unterhalb der Schwelle der direktdemokrati- Verankerung im kommunalen Kalender aufzuwerten.
schen Instrumente und Verfahren wie Blirgerbe-

gehren und Biirgerentscheid anzusiedeln sind. Ein So kénnen Biirgerversammlungen, Biirgerbefragun-
vergleichender Linder-Uberblick tiber die unter- gen und Kinder- und Jugendbeteiligung auch in den
schiedlichen Formate in den einzelnen Gemeinde- Leitlinien und Biirgerbeteiligungssatzungen empfoh-
ordnungen findet sich im Anhang. len oder festgelegt werden. In einem regelmaBigen

Turnus kénnen diese Instrumente Gelegenheit zu
einer intensiven Riickkopplung von Politik, Verwal-
tung und Biirgerschaft schaffen.

Birgerversammlungen dienen klassischerweise der Potenzial fiir Innovation und Partizipation:

Unterrichtung der Blrgerschaft durch die Stadt oder

Gemeinde. Sie sind in allen Kommunalverfassungen Versammlung in

der Bundeslénder mindestens als Option vorgesehen. regelmaBigen Abstanden

Das Instrument sollte jedoch auch partizipativ ge-

staltet werden. Birgerversammlungen lassen sich als Aufnahme in Leitlinien

gesetzlich festgeschriebenes Format fiir alle Informa- und/oder Burgerbeteiligungssatzung

tions- und Diskussionsveranstaltungen nutzen, die in

einer Kommune nach den Leitlinien fir Beteiligung Ergdnzung um Methoden

vorgesehen sind. wie Arbeitsgruppen, Kreativworkshops,
Open Space

Dabei bildet die Blirgerversammlung lediglich den
Rahmen, in den informelle Beteiligungsformate
eingepasst werden kénnen. Den Kommunen steht es
frei, Blrgerversammlungen etwa zur Zukunftswerk-
statt zu machen oder dort nach einer thematischen
Einflihrung Kreativworkshops anzubieten.

In einigen Bundeslandern (z. B. Baden-Wirttemberg)
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen (Erfil-
lung eines Unterschriftenquorums) auch die Burger
eine Burgerversammlung einberufen. Damit konnen
bestimmte Themen auch ,von unten® auf die kommu-
nale Agenda gesetzt werden.
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Die Blirgerbefragung ist nur in Niedersachsen, dem
Saarland, in Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
gesetzlich geregelt. Dort handelt es sich um ein im
Ermessen der Gemeinde stehendes konsultatives
Instrument, das aus einer formlichen Befragung
besteht. Sie geht liber eine lose Meinungsumfrage
hinaus, ihr Ergebnis hat gleichwohl keinen bindenden
Charakter (konsultativ, nicht-dezisiv). In dieser Aus-
pragung ist die Blrgerbefragung wegen des hohen
Grads an Formalisierung und des Zuschnitts auf eine
Ja-/Nein-Frage sehr stark den direktdemokratischen
Verfahren angenahert.

Allerdings missen Biirgerbefragungen nicht zwin-
gend auf diese bipolare Entscheidung (,dafiir* oder
,dagegen“) ausgerichtet sein. Sie kénnen auch
partizipativ gestaltet werden und Wissen fiir einen
Beteiligungsprozess generieren. Dank moderner In-
formationstechnologien sind sie unblirokratisch und
ohne groen Aufwand einsetzbar.

Die in einigen Bundeslandern® in den Kommunalge-
setzen vorgesehene Pflicht, Kinder und Jugendliche
zu beteiligen, bericksichtigt deren spezifische Inte-
ressen im kommunalen Entscheidungsprozess. Auch
indem z.T. verpflichtenden Rahmen (wie etwa in
Baden-Wiirttemberg nach § 41a Abs. 1 Satz 2 GemO)
ist dialogorientierte Partizipation moglich. Auf

jeden Fall konnen die Leitlinien die Bedeutung des
Jugendgemeinderats aufwerten und eine Bertlicksich-
tigung seiner Mitglieder und Beschlisse festlegen.
Bei Projekten, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen besonders berihren (z. B. Gestaltung
offentlicher Flachen und Platze), kann eine geson-
derte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
sinnvoll sein. Hierflr kdnnen zielgruppenspezifische
Formate, beispielsweise Kinderwerkstatten, Jugend-
foren oder Online-Beteiligung Giber soziale Medien,
genutzt werden. Um die Zielgruppen zu erreichen,
erweisen sich Kooperationen mit lokalen Akteuren
wie Schulen, Tragern der verbandlichen Jugendarbeit
oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit als
hilfreich.

4 Siehe dazu die Ubersicht im Anhang.
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Potenzial fiir Innovation und Partizipation:

Eine Satzung kann den
zeitlichen Rhytmus, die Anwendungsfille
und die méglichen Erkenntnisinteressen
benennen

Sie kann in Form eines
»opinion poll (z. B. Meinungsumfrage
als Online-Befragung) auch laufende
Beteiligungsprozesse unterstiitzen

Politik kann zu
bestimmten Punkten unverbindlich ein
Meinungsbild einholen

Potenzial fir Innovation und Partizipation:

Vertreter des
Jugendgemeinderats erhalten einen
festen Platz in Biirgerbeteiligungsgremien

Beteiligungsgremien
verpflichten sich, Beschliisse des
Jugendgemeinderats bzw. die Ergebnisse
des Beteiligungsverfahrens zu
bericksichtigen

Leitlinien kénnen
die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen festschreiben
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2.5 Erfolgsfaktoren fur die Verankerung
von Blrgerbeteiligung in Kommunen

20

Ob Birgerbeteiligung in einer Kommune fester
Bestandteil der politischen Kultur und Praxis wird,
hangt nicht davon ab, ob Leitlinien oder eine Beteili-
gungssatzung existieren. Diese Instrumente kénnen
ebenso wie andere projektlibergreifende Partizipa-
tionsverfahren oder eine stadtische Koordinierungs-
stelle zwar eine wichtige Unterstlitzung darstellen,
um Birgerbeteiligung zu verankern. Allerdings bieten
sie keine Garantie. Dies wird auch an der Vielzahl von
Varianten deutlich, in denen diese institutionellen
Hebel genutzt werden.

Ob sich Birgerbeteiligung als kontinuierliche Form
der Zusammenarbeit im Dreieck Biirgerschaft -
Politik - Verwaltung etabliert, hangt an Faktoren,
die sehr stark denen dhneln, die fiir Erfolg oder
Misserfolg eines allein stehenden, konkreten Betei-
ligungsverfahrens ausschlaggebend sind. Es ist im
Wesentlichen eine Frage der inneren Haltung der
Akteure, eine Frage der Bereitschaft zu investieren
und eine Frage von persoénlichen Erfahrungen:

Positive Grundhaltung zur Beteiligung in Politik, Verwaltung und Blirgerschaft

Politischer Wille zur ernst gemeinten Blirgerbeteiligung und zur Verankerung in der Kommune

Gemeinsamer Prozess mit Akteuren aus Politik, Verwaltung und Biirgerschaft, um Regeln und

Instrumente fiir die Verankerung zu erarbeiten

Die Bereitschaft des Gemeinderates, Macht abzugeben; die Bereitschaft der Birger, Verantwortung
zu Ubernehmen; die Bereitschaft der Verwaltung, den Blrger nicht als Storfaktor zu sehen

Die kontinuierliche Aktivierung der Bilrger und eine gute Verzahnung mit dem ehrenamtlichen

Engagement

Gemeinsames Tun in konkreten Projekten und positive Ergebnisse

Zeit, Ausdauer und Bestandigkeit
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PRAXISBEISPIELE:

VIER BURGERKOMMUNEN

Das Prinzip der Blirgerkommune setzt auf ein koope-
ratives Miteinander der kommunalen Akteure - von
Rat, Verwaltung und Biirgerschaft. Die Vorausset-
zung dafiir, dass ein solches Miteinander dauerhaft
gelingt, ist ein verlasslicher Rahmen.

Einige Kommunen ganz unterschiedlicher Gré8e und
kommunalpolitischer Tradition haben sich bereits auf
den Weg zur Birgerkommune gemacht. lhr Ziel: dia-

logorientierte Beteiligung institutionell zu verankern.

Die folgenden vier Ansétze zeigen, dass es verschie-
dene Wege zum Erfolg gibt. Unabhangig von der

HEIDELBERG

Leitlinien Leitlinien
seit 2012 seit 1997
Satzung Satzung
seit 2012 seit 2008

Koordinierungsstelle
seit 2011

Koordinierungsstelle
seit 1997

Allianz Vielfaltige Demokratie

Leitlinien
seit 2017 in Probephase

Satzung

Koordinierungsstelle
seit 2011

Wahl konkreter Instrumente jedoch kommt es stets
darauf an, die Nachhaltigkeit und Verlasslichkeit des
Partizipationsmodells zu sichern. Damit sich alle Be-
teiligten mit dem jeweiligen Rahmen fir Beteiligung
identifizieren, sollten ihn Birgerschaft, Politik und
Verwaltung gemeinsam erarbeiten.

Die Beispiele der Stadte Heidelberg, Mannheim
und Kiel sowie der Gemeinde Weyarn geben einen
exemplarischen Einblick, wie die Instrumente Leit-
linien, Satzungen und Koordinierungsstellen in der
kommunalen Praxis zu etablieren sind.

Leitlinien
Prozess hat begonnen

Satzung

Koordinierungsstelle
seit 2013
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3.1

22

Beispiel HEIDELBERG - Leitlinien,
kommunale Satzung, Koordinierungsstelle

Heidelberg ist eine wachsende kleine GroRstadt mit
rund 150.000 Einwohnern. Sie zeichnet sich durch
eine hohe Dichte an Forschungs- und Wissenschafts-
einrichtungen und eine prosperierende Wirtschaft
aus. Heidelberg hat eine sehr aktive und kritische Ein-
wohnerschaft mit hohem Bildungsniveau. Etwa jeder
dritte Erwachsene hat einen Hochschulabschluss.

Birgerbeteiligung hat in Heidelberg eine lange
Tradition. Zahlreiche stadtentwicklungspolitisch
bedeutsame Projekte wurden bereits seit Anfang
der 1990er Jahre unter Beteiligung der Blirgerschaft
durchgefiihrt. 2010 wurde jedoch deutlich, dass

gute Einzelbeispiele das Vertrauen zwischen Biir-
gerschaft, Politik und Verwaltung nicht dauerhaft
starken: Ein emotional aufgeladener Birgerentscheid
zur Erweiterung der Kongresshalle endete mit einer
Niederlage der kommunalen Amts- und Mandatstra-
ger. Es hatte sich ein tiefer Graben zwischen Repra-
sentanten und Blirgerschaft aufgetan, der durch eine
schlichte Ja-/Nein-Entscheidung im Blrgerentscheid
noch auf die Spitze getrieben wurde.

Die Stadt Heidelberg hat daraus Konsequenzen gezo-
gen: Sie setzt seither konsequent auf friihzeitige Be-
teiligung und hat gemeinsam mit allen Akteuren in der
Stadt Leitlinien und eine Satzung entwickelt, die den
Rahmen fir alle Partizipationsverfahren vorgeben.

Ein Arbeitskreis mit Vertretern aus Blirgerschaft,
Verwaltung und Politik begann im Friihjahr 2011,
unter wissenschaftlicher Moderation die Leitlinien
fachlich auszuarbeiten. In mehreren Informations-
und Diskussionsveranstaltungen diskutierte der
Arbeitskreis seinen Entwurf mit der Offentlichkeit.
Parallel wurde eine Koordinierungsstelle Blirger-
beteiligung in der Verwaltung eingerichtet, um den
Beteiligungsprozess zu steuern. Die Leitlinien und
die rechtsverbindliche Satzung wurden 2012 vom
Gemeinderat einstimmig beschlossen.> Nach der
ersten Evaluation der Leitlinien kam es 2015 zu einer

Fortschreibung, die ebenfalls vom Gemeinderat ein-
stimmig beschlossen wurde.

Die Leitlinien und ihr Entstehungsprozess sind der
Grundstein daftir, dass sich Strukturen der dialo-
gischen Biirgerbeteiligung etablieren konnten. Sie
haben zu einem mehrstufigen Modell der Birger-
beteiligung geflihrt, bei dem eine gleichberechtigte
Einbeziehung der Biirgerschaft im Rahmen der
kommunalrechtlichen Vorgaben erfolgt. Das Hei-
delberger Modell wahrt damit die vorgegebenen
Zustandigkeiten, 6ffnet den Entscheidungsprozess
nach der Gemeindeordnung aber fiir eine durch die
Leitlinien strukturierte Mitwirkung der Blirger, ohne
die Entscheidungskompetenz des Gemeinderats in
Frage zu stellen.

Mit dem auf den Leitlinien beruhenden Modell hat
die Stadt Heidelberg feste Strukturen der Blirger-
beteiligung etabliert. Alle konkreten Birgerbe-
teiligungsverfahren miissen demnach mindestens
folgende sieben Elemente enthalten:

die Beschreibung des Beteiligungs-
gegenstands (Arbeitsauftrag)

die Prozessplanung (gegebenenfalls
mehrphasig)

die Wahl der Methoden (unter Zugrunde-
legung der jeweiligen Anforderungen)

die Auswabhl der zu Beteiligenden

die Festlegung des Riickkopplungs-
verfahrens

die Festlegung, ob eine prozessbegleitende
Arbeitsgruppe eingerichtet werden soll

die Erarbeitung eines Zeitplans und einer
Kostenschatzung

5 www.heidelberg.de/site/Heidelberg_ROOT/get/documents_E-883021685/heidelberg/Objektdatenbank/12/PDF/12_pdf_
Buergerbeteiligung_Leitlinien_Komplettfassung.pdf (letzter Abruf am 04.08.2017).
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AuBerdem regeln die Leitlinien folgende grund-
satzliche Ablaufe:

Vorhabenliste

Die Vorhabenliste, die die Verwaltung in Abstimmung
mit dem Gemeinderat erstellt, informiert die Blirger
darliber, welche Vorhaben und Projekte geplant sind.
Dabei wird vermerkt, ob zu einem Vorhaben bereits
Birgerbeteiligung vorgesehen ist. Die Liste wird im
Internet veroffentlicht und in den Blirgerdmtern
ausgelegt.

Initiative

Die Leitlinien bestimmen, dass Biirgerbeteiligung
nicht nur von der Verwaltung, sondern auch von den
Biirgern angeregt werden kann. Dazu sind 1.000
Unterschriften notwendig. Auch Stadtteilvereine, Be-
zirksbeirate, der Gemeinderat, der Jugendgemeinde-
rat sowie der Auslander- und Migrationsrat kénnen
Beteiligungsverfahren initiieren. Die Entscheidung
Giber die Durchfiihrung und die Finanzmittel trifft der
Gemeinderat.

Entscheidung

Der Gemeinderat ist an die Empfehlungen, die am
Ende eines Beteiligungsverfahrens stehen, nicht
gebunden, muss diese aber in seinen Entscheidungs-
prozess einflieBen lassen. Lauft ein Beteiligungsver-
fahren, darf der Gemeinderat in dieser Sache nichts
entscheiden, bis die Ergebnisse des Beteiligungsver-
fahrens vorliegen.

Ein Kernergebnis der ersten Evaluation ist, dass die
Leitlinien sich bewahrt haben und alltagstauglich
sind. Die Blirgerbeteiligung hat in vielen Fallen Kon-
flikte offengelegt und dadurch bearbeitbar gemacht,
so dass tragfahige Losungen entstehen konnten.
Dies gilt sowohl fiir kleinere Projekte, fiir Stadt-
teil-Verkehrskonzepte als auch fiir Gro3projekte wie
die Umwandlung von friiher militarisch genutzten
Liegenschaften.

ABBILDUNG 1 Ablauf der mitgestaltenden Biirgerbeteiligung in Heidelberg
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z. B. Vorhaben- Initiierung Kooperative
liste im Internet, von allen Seiten Planung und
Stadtblatt, méoglich, Ausgestaltung
Presse Beschluss zur Beschluss:
Durchfiihrung: Gemeinderat

N

Gemeinderat

N

Quelle: Stadt Heidelberg.
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A2

Umsetzung durch Beteiligungs-
Verwaltung - ergebnis flieRt
ggf. Steuerung mehrs&uﬁg verlasslich in den
durch bei eroRen Abwicklungs- und
Koordipations— Prc:gjekten Entscheidupgs-

beirat prozess ein,

' bindet den
Gemeinderat

‘ aber nicht

Icons: fotolia / Enter
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Das Vertrauen zwischen Blrgerschaft, Verwaltung
und Politik hat sich verbessert, ist jedoch durch eine
hohe Enttduschungsanfalligkeit gepragt. Deshalb
ist es wichtig, sich zu den jeweiligen Erwartungen
auszutauschen und den Prozess so transparent zu
gestalten, dass auch unvorhersehbare Verdanderun-
gen nachvollzogen werden kénnen.

Die Verwaltung muss Mut zur Liicke zeigen, indem
sie der Biirgerschaft auch erste Uberlegungen oder
Zwischenergebnisse prasentiert. Die Biirger schat-
zen die frithzeitige Information und missen ihrerseits
akzeptieren, dass es noch nicht auf alle aufkommen-
den Fragen Antworten geben kann.

Die mitgestaltende Birgerbeteiligung in Heidelberg
tragt zur Bereicherung und Starkung einer lebendi-
gen Demokeratie bei.

Was sind die Erfolgsfaktoren?

Die Leitlinien haben deshalb Akzeptanz gefun-

den, weil der Prozess zu deren Entwicklung breite
Akzeptanz fand. Die enge Abstimmung zwischen
Experten, Arbeitskreis und Biirgerschaft war es-
sentiell fir die Anerkennung der Leitlinien. Durch
regelmaRige Evaluationen wird sichergestellt, dass
aus den Erfahrungen mit den Leitlinien in konkreten
Beteiligungsverfahren friihzeitig gelernt werden und
entsprechend reagiert werden kann.

WEITERE INFORMATIONEN

Frank Zimmermann, Stadt Heidelberg
Telefon 06221 /5821500
E-Mail buergerbeteiligung@heidelberg.de

www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Rathaus/
Leitlinien+Buergerbeteiligung.html
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3.2

Beispiel WEYARN - kommunale Satzung

und Mitmachamt

Die Gemeinde Weyarn hat ca. 3.600 Einwohner, die
sich auf 21 Dérfer und 47 km? Flache verteilen. Sie
liegt 35 km slidostlich von Miinchen an der Autobahn
A8 Miinchen-Salzburg. Die Sozialstruktur ist ge-
mischt: Neben traditionell-landlichen Milieus gibt es
viele stadtisch gepragte Neubirger und Pendler.

Der Weyarner Weg zur Biirgerbeteiligung begann
im Jahr 1993 und entwickelte sich aus kritischen
Herausforderungen der Gemeinde: Neben zuneh-
mendem Zuzug aus Miinchen und somit erhdhter
Nachfrage nach Wohnraum, steigenden Grund-
stlickspreisen sowie der Abwanderung junger
Menschen waren auch der Verlust von Infrastruktur
sowie teilweise der dorflichen Strukturen und ein
Mangel an Gemeinschaftseinrichtungen zu beklagen.
Nicht zuletzt die Trennung von Wohnen und Arbei-
ten - was traditionell in Dérfern zusammengehdérte
- fihrte insgesamt zu einem Verlust von Identitat,
Orientierung und Selbstwert.

Ursprung der Beteiligungskultur war ein Dorferneue-
rungsprogramm, dessen bayerische Férderrichtlinien
die Mitwirkung der Biirger verlangten. Die im Dorf-
entwicklungsplan von 1997 beschriebenen Beteili-
gungen wurden jedoch weit (iber das geforderte MalR3
zu einer umfassenden Aktivierung und Einbindung
der Biirger auf allen Ebenen ausgebaut.

Es entstand der ,Weyarner Weg der Biirgerbetei-
ligung*. Seine Prinzipien lauten: breite und aktive
Birgerinformation, Transparenz, Partizipation auf
allen Handlungsfeldern der Gemeindepolitik, Aufbau
und professionelle Unterstiitzung von Arbeitskrei-
sen durch das Mitmachamt / Koordinationsstelle flr
Birgerbeteiligung, Birgerwerkstatten, Orts- und
Themenveranstaltungen, Selbstqualifikation von
Politik und Verwaltung, Workshops und Coaching,
Exkursionen und Einbindung der Jugend.

In diesem Prozess entstand auch das neue Leitbild
der Gemeinde, das neben inhaltlichen Festlegungen
(,Wir wollen landlicher Raum bleiben!’) auch eine
Festlegung auf partizipative Elemente umfasste (,Wir
planen die Zukunft mit den Blrgern.).

ABBILDUNG 2 Das ,Zwei-Saulen-Entscheidungsprinzip“ in Weyarn

ERGANZENDE ENTSCHEIDUNGSFINDUNG

Umsetzung

{ Gemeinsame Projektgruppe }

Planungsergebnisse: Vorschlage 4 Abstimmung und Entscheidung )

Steuerungs- und
Entscheidungsgremium

Planung

Arbeitskreis

Professionelle Planer als Unterstiitzung

Burgerwerkstatten

: / Verwaltung als Unterstiltzung

BURGER

Quelle: Gemeinde Weyarn.

Allianz Vielfaltige Demokratie

Allianz Vielféltige Demokratie

25



Diese Entwicklung fihrte schlieBlich - auf Basis vie-
ler Lernerfahrungen - im Jahr 2008 zur Biirgerbetei-
ligungssatzung der Gemeinde, die Biirgerbeteiligung
als Ergdnzung zur herkémmlichen Entscheidungsfin-
dung des Gemeinderats verstetigt.

Das Mitspracherecht aller betroffenen Biirger ist
durch die Satzung dauerhaft gewéhrleistet. Zentrale
Elemente der Satzung sind:

Thematische Biirger-Arbeitskreise (AKs), die sich
eigeninitiativ bilden kénnen, ein Recht auf Budget
und Weiterbildung, aber auch eine Leitbild-
adaquate Gemeinwohlverpflichtung sowie eine
Transparenzpflicht haben.

Steuerungsgremium (STG = AK-Sprecher +
gewahlte Burger) als Koordinationsplattform, auf
der weitreichende AK-Planungen vor Einreichen
in den Gemeinderat diskutiert und vorgefiltert
werden. Das Steuerungsgremium fasst Beschluss-
empfehlungen zur Vorlage im Gemeinderat und
hat dort ein Rederecht. Das Steuerungsgremium
tagt viermal im Jahr und trifft sich in der Regel
einmal im Jahr zu einem Workshop mit Gemein-
derat und Verwaltung.

Mitmachamt, fest verankert in der Verwaltung,
als Koordinationsstelle zwischen AKs, STG und
Verwaltung.

Ernst Weidl, Ratsmitglied der Gemeinde Weyarn
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Die Wirkungen von Blrgerbeteiligung wurden in
zwei ,Demokratiebilanzen” (2002 und 2012) und
mehreren externen Evaluationen (zuletzt 2016/17)
untersucht. Die positive Bilanz bestéatigten diverse
Auszeichnungen. Geduld, Ausdauer und die Bereit-
schaft, aus Fehlern gemeinsam zu lernen, haben sich
in vielerlei Hinsicht gelohnt:

Die Politik sieht Biirgerbeteiligung inzwischen
nicht mehr als Hindernis, sondern als Chance.
Beteiligung férdert sicherere Entscheidungen,
schnellere Umsetzung von Vorhaben durch brei-
ten Konsens, zielorientierte Planung, Kostenbe-
wusstsein bei Gemeinderat und Biirgern, und sie
starkt die Demokratie. Selbst ein Blrgerentscheid
zu einem zukunftsweisenden, groRen Bauprojekt
konnte mittels nachfolgender Biirgereinbindung
in einen Erfolg umgemiinzt werden.

Das gemeinwohlorientierte Engagement der
Weyarner Blrger ist weit iberdurchschnittlich
ausgepragt, bei zahlreichen Projekten konnten
durch Eigenarbeit hohe Budgetanteile eingespart
werden.

Jeder Birger, egal ob jung oder alt, fuhlt sich
ernst genommen und zum Mitmachen eingeladen.
Die meisten Blirger von Weyarn sind stolz auf
ihre Heimatgemeinde. Es herrscht ein auf ge-
meinsamen Werten basierendes, zuversichtliches
Klima.

Allianz Vielfaltige Demokratie



BEISPIELE Kosten und Nutzen der Biirgerbeteiligung in Weyarn

KOSTEN 2010-2016 | MABNAHMEN UND PROJEKTE

3.340,00 Euro Leben im Alter

ARBEITSKREISE

Arbeitskreis
Altersplanung

Veroffentlichung eines Seniorenratgebers
(ca. 12 Pers.)

Seniorenbefragung als Grundlage fir MaBnahmen des AK
Altersplanung

monatliche Seniorenausfliige
Einrichtung einer Seniorenhilfe (ca. 40 ehrenamtliche Helfer)

Initiative Klinikpaten: Hilfe fiir Menschen, die aus dem
Krankenhaus nachhause entlassen werden

Wohnberatung fir Senioren

Seniorenpolitisches Gesamtkonzept fiir die Gemeinde Weyarn,

Foérderantrage beim Land und Bund gestellt

Beratung und Zusammenarbeit mit Investor des
,Mehrgenerationenwohnens” in Weyarn

Arbeitskreis
Biicherei

24.500,00 Euro

Schaffung und Betrieb einer Blicherei

6.500 ehrenamtliche Dienststunden/Jahr mit dem Ergebnis:
1.000 aktive Leser

(ca. 20 Pers.)

10.000 Medien

20.000 Entleihungen/Jahr

Arbeitskreis 12.625,00

Erhalt und Ausbau der Kultur- und Begegnungsstiatte WeyHalla,

MuKk Forderung von Musik und Kleinkunst

(ca. 10 Personen plus
weitere ehren-
amtliche Helfer bei
Veranstaltungen)

Musik- und Kleinkunstveranstaltungen
regelmaRiges Kneipenkino (kostenlos)

Weyarner Kleinkunsttage (1 x im Jahr)

Soulkonzert (1 x im Jahr)

Quelle: Gemeinde Weyarn.

Dennoch bedarf auch in Weyarn die Birgerbeteili-
gung einer fortdauernd hohen Aufmerksamkeit in
alle Richtungen, um der Erosion der Spielregeln, der
Einschrankung von Freirdumen, der Vereinnahmung
durch die Politik und der Verfolgung von Partikular-
interessen frithzeitig entgegenzuwirken. SchlieRlich
ist wichtig, neben den Entscheidern vor Ort auch die
Verwaltung in die Prozesse einzubeziehen. Auch darf
die ,schweigende Mehrheit” nicht aus den Augen ver-
loren werden, die das Weyarner Beteiligungsmodell
nicht in Anspruch nimmt.

Neben den institutionalisierten Elementen sind
daher eine positive, selbstkritische Grundhaltung
aller Akteure und gegenseitiges Vertrauen die unver-
zichtbaren Voraussetzungen, um den Weyarner Weg
erfolgreich fortzusetzen.

Allianz Vielfaltige Demokratie
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WEITERE INFORMATIONEN

Bernd Villwock, Steuerungsgremium Weyarn
E-Mail bvillwocké64@gmx.de

Ernst Weidl, Gemeinderat Weyarn
Telefon 08063/7377

E-Mail ernst.weidl@goldenestal.de

Dr. Katja Klee, Mitmachamt Gemeinde Weyarn
Telefon 08020/ 188724
E-Mail klee@weyarn.de

www.weyarn.de/aktiv.htm
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3.3

Beispiel MANNHEIM

Regelwerk Blrgerbeteiligung

Die Stadt Mannheim ist mit rund 320.000 Einwoh-
nern drittgréRte Stadt in Baden-Wiirttemberg.
Mehr als 43 Prozent seiner Einwohner haben einen
Migrationshintergrund, der Auslanderanteil betragt
rund 25 Prozent. Obwohl Mannheim spatestens seit
den 1970ern von einem tiefgreifenden Strukturwan-
del gepragt ist, der gezeichnet ist von einem Abbau
von industriellen Arbeitsplatzen und der Zunahme
des Dienstleistungssektors, ist die Metall- und die
chemische Industrie immer noch sehr prasent.

In der Stadt Mannheim fanden etliche informelle,
freiwillige Blrgerbeteiligungen statt, bevor die

Rats- und Verwaltungsspitze beschloss, einen festen
Rahmen fiir Beteiligungsprozesse zu erarbeiten. Ziel
war, durch ein umfassendes Regelwerk mehr Hand-
lungssicherheit und Verlasslichkeit flr alle Akteure
zu schaffen. Vermisst wurde zuvor etwa eine klare
Definition des Zusammenspiels zwischen Blirger-
schaft und Politik. Auch Transparenz und Qualitat der
Verfahren sollten standardisiert werden.

Mannheims OberbUrgermeister Dr. Peter Kurz
auf die Frage nach den Griinden fur ein umfassendes
Regelwerk zur Birgerbeteiligung.
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Die Mannheimer haben im GroBen und Ganzen einen
durchaus positiven Blick auf die Beteiligungsmaoglich-
keiten in ihrer Stadt. Sichtbar wurde die Akzeptanz
beispielsweise durch das Ergebnis des ,Demokratie
Audits Mannheim“ (DAMA). Das Audit wurde durch
das Mannheimer Zentrum fiir Européische Sozial-
forschung (MZES) der Universitat Mannheim von
November 2012 bis Januar 2013 durchgefiihrt. Die
Befragten stellten den Prozessen und den politischen
Akteuren in Mannheim im Wesentlichen gute Noten
aus.

Auf solch eine aktive demokratische Haltung der Biir-
gerschaft konnte sich der Gemeinderat stiitzen, als
er 2011 die Leitlinien zur Mannheimer Beteiligung
fir die weitere Arbeit aufgriff und in der Folge damit
Erfahrungen sammelte. Das fiihrte schlieBlich zu dem
Wunsch von Gemeinderat und Oberblrgermeister,
das Thema weiter sowie in der erforderlichen Inten-
sitat und Tiefe zu bearbeiten.

Der Gemeinderat formulierte in einer Klausur vom
Frihjahr 2015 dazu den Auftrag, ,die Rollen der
Politik und Verwaltung in Beteiligungsprozessen“ zu
klaren. Damit nahm man sich eines ganzen Themen-
blindels an, wie beispielsweise der Frage nach der
Anschlussfahigkeit von Beteiligungsprozessen. Ziel
war es, Klarheit, Verbindlichkeit und eine weitere
Reduzierung der moglichen Konflikte fiir den Ge-
meinderat, die Verwaltung und die Blirgerschaft zu
erreichen.

Erarbeitet wurde das Regelwerk von einer Arbeits-
gruppe in Zusammenarbeit mit allen Fraktionen und
Gruppierungen des Gemeinderats, mit dem zustandi-
gen stadtischen Fachbereich und externen Experten.
In diesem partizipativen Prozess entstand eine Art
Handbuch, das kiinftig mit der Blirgerschaft weiter-
entwickelt werden soll.

Der Gemeinderat beschloss das ,Regelwerk Biirger-
beteiligung in Mannheim" im April 2017. In einer Pro-
bephase wird bis zum 31. Dezember 2018 getestet,
ob es auch in der Praxis leicht anzuwenden ist. Am
Ende der Pilotphase entscheidet dann der Gemeinde-
rat, ob und wie das Regelwerk klinftig als Grundlage
fiir Burgerbeteiligung dienen soll.

Allianz Vielfaltige Demokratie



Das ,Regelwerk Birgerbeteiligung in Mannheim*
sieht vor, neun Instrumente neu einzuftihren:

Ein Online-Beteiligungsportal sammelt alle
Beteiligungsangebote Ubersichtlich im Internet.
Dort eingestellt sind Informationen, Protokolle
und Termine. Uber das Portal werden auch On-
line-Diskussionen und Umfragen angeboten.

Eine Vorhabenliste gibt Auskunft, bei welchen
stadtischen Vorhaben es Blirgerbeteiligung gibt.
Auch die Burgerschaft kann Vorschlage machen.
Zum Schluss entscheidet der Gemeinderat.

Vor jeder Birgerbeteiligung wird ein Beteili-
gungskonzept erarbeitet und veroffentlicht;
Inhalt: Ziele, Zielgruppen, Vorgehen, Zeitraum,
Ressourcen.

Eine Projektbegleitgruppe entwickelt das Betei-
ligungskonzept und schaut, dass im Beteiligungs-
prozess alles richtig lauft. In der Gruppe sind
vertreten: Verwaltung, Mitglieder des Gemein-
derates, je nach Thema Stadtteilakteure und
Blrgerschaft.

Ein Beteiligungsbeirat bewertet die Blirgerbetei-
ligung in Mannheim und entwickelt das Regel-

werk Birgerbeteiligung weiter.

Festgelegte Ablaufe gewahrleisten, dass die

Beteiligungsergebnisse angemessene Berlicksich-

tigung finden, von der Ubergabe aus der Biirger-
schaft (Entwicklung von Ideen) zur Verwaltung
(Prifung der Ideen) bis zum Gemeinderat (Ent-
scheidungstrager).

Ein Monitoring beobachtet die Beteiligungspro-
zesse, Uberprift und bewertet sie.

Eine zentrale Koordinierungsstelle begleitet die
Blrgerbeteiligung.

Kommunikation ist flr Blirgerbeteiligung sehr
wichtig. Im Beteiligungsportal sind alle wichtigen
Dokumente enthalten. Gemeinderatsentschei-
dungen kann man auf der Internetseite der Stadt
Mannheim und im Beteiligungsportal nachlesen.

Allianz Vielfaltige Demokratie

Fir ein abschlieBendes Fazit ist es deutlich zu frih.
Aktuell ist Mannheim dabei, die acht Instrumente in
zwei Beispielsprojekten anzuwenden und auszupro-
bieren: Dabei handelt es sich um die Neugestaltung
eines Marktplatzes im Rahmen eines staddtebaulichen
Projekts und die Gestaltung eines Parks.

Ein erstes Ziel ist aber schon heute erreicht: Bei der
Birger-Info-Veranstaltung zum Regelwerk im Mai
2017 zeigten sich Teilnehmende in ihren Redebei-
tragen zufrieden dartiber, dass kiinftig klar sei, um

welche konkrete Mdéglichkeit des Mitwirkens es gehe.

Von nun an kdnnten sie sich besser orientieren, ob
beispielsweise ausschlieRlich beraten werden solle
oder ein Mehr an Entscheidung bei dem konkreten
Projekt auf der Agenda stehe.

WEITERE INFORMATIONEN

Peter Myrczik, Stadt Mannheim
Telefon 0621/2932010
E-Mail peter.myrczik@mannheim.de

www.mannheim.de/de/stadt-gestalten/
buergerbeteiligung/regelwerk-
buergerbeteiligung
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3.4
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Beispiel KIEL -
Koordinierungsstelle

Die Landeshauptstadt von Schleswig-Holstein zahlt
knapp 250.000 Einwohner. Von wirtschaftlicher
Bedeutung sind neben dem Dienstleistungssektor die
groBte deutsche Werft und der Kieler Ostseehafen
mit den Fahren nach Skandinavien und ins Baltikum.

In einem Ratsbeschluss wurde 2012 der Oberbiir-
germeister gebeten, ein Konzept zur Starkung der
Birgerbeteiligung in Kiel vorzulegen. Darin enthalten
sein sollte ein Vorschlag, wie die Starkung von Be-
teiligung organisatorisch innerhalb der Verwaltung
umgesetzt werden kénne. Ziel war, mithilfe einer
zentralen Servicestelle die Beteiligungsverfahren
professionell zu gestalten, Birger als Mitgestalter
einer solidarischen Stadtgesellschaft systematisch
zu beteiligen, ihre Zufriedenheit mit kommunalen
Leistungen zu erhéhen und zu besseren Politikergeb-
nissen zu kommen.

Als Folge des Antrags wurde das Amt fiir Kommu-
nikation, Standortmarketing und Wirtschaftsfra-
gen, aus dem spéater das Pressereferat hervorging,
als ,Zentrale Servicestelle flir Burgerbeteiligung”
benannt. 2013 wurde im Pressereferat eine
LArbeitsgruppe Burgerbeteiligung®, bestehend aus
einer Leiterin und drei Stellen fiir Sachbearbeitung,
eingerichtet. Sachbereichsleiterin und Leiterin des
Pressereferats ist die Pressesprecherin. Das Presse-
referat ist in das Dezernat des Oberbiirgermeisters
eingegliedert.

Die Aufgaben der ,Zentralen Servicestelle flr Biir-
gerbeteiligung” wurden in einem Ratsbeschluss vom
August 2013 festgelegt.

Entwicklung und redaktionelle Betreuung eines
Internet-basierten Blirgerportals, das den di-
rekten Dialog zwischen der Verwaltung und den
Burgern ermoglicht

Pflege einer ,Vorhabenliste” und Veroffentlichung
der Vorhabenliste im Internet (Birgerportal)

Wissenspool zu Methoden der Offentlichkeits-
beteiligung

Beratung intern und extern tiber Offentlichkeits-
beteiligung

Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von
Beteiligungsverfahren fir ausgewahlte und von
der Ratsversammlung beschlossene Projekte in
Zusammenarbeit mit den Fachdmtern

Auswahl von geeigneten Methoden fiir die Of-
fentlichkeitsbeteiligung in Zusammenarbeit mit
den Fachdamtern

Organisation der erforderlichen Beteiligungsver-
anstaltungen

Akquise externer Unterstiitzung (Moderation, Ex-
pertise etc.) fir die Beteiligungsveranstaltungen

Spéter: Beschreibung von Standards fiir wieder-
kehrende Beteiligungsverfahren
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Zusatzliche Stellen wurden fr die Aufgabe Biir-
gerbeteiligung nicht eingerichtet. Die Koordinie-
rungsaufgabe Blirgerbeteiligung wurde auf vier
vorhandene Planstellen verteilt, die unter Beibehal-
tung ihrer bisherigen Aufgabenstellung in das Presse-
referat verlagert wurden. Deren Zeitanteile fir
Birgerbeteiligung betrugen: Arbeitsgruppenleiterin:
45 Prozent, Sachbearbeiterin Beschwerdemanage-
ment: 50 Prozent, zwei weitere Sachbearbeiterinnen:
jeweils 85 Prozent.

An finanziellen Ressourcen stand in den ersten Jah-
ren ein kleines Budget zur Verfligung, das beispiels-
weise fur die Unterstlitzung von Fachbereichen bei
Beteiligungsverfahren und fir eine Evaluierung des
Status quo Biirgerbeteiligung genutzt wurde.

Im Jahr 2015 startete der Leitlinienprozess Biirger-
beteiligung, fir den, verteilt auf zwei Jahre, 80.000
Euro eingeplant wurden. Finanziert wurden damit
externe Prozessbegleitung, Arbeitsgruppensitzungen
sowie Organisation und Durchfiihrung von &6ffent-
lichen Beteiligungsworkshops und eines Online-Di-
alogs. In welchem Umfang nach Abschluss des
Leitlinienprozesses Haushaltsmittel flr die Koordi-
nierungsstelle bereitstehen, steht noch nicht fest. Ein
zentrales Budget fiir BlirgerbeteiligungsmaRnahmen
ist bislang nicht eingeplant.

Bei der Einrichtung einer zentralen Koordinierungs-
stelle/Servicestelle fiir Biirgerbeteiligung bestand
die Schwierigkeit, dass von vielen Fachdmtern eine
solche Stelle zunachst fr nicht erforderlich gehal-
ten wurde. Viele Fachamter verfligten bereits liber
langjahrige Erfahrungen bei Biirgerbeteiligung und
hatten umfassende Verfahren erfolgreich durchge-
fuhrt. Sich kiinftig von einer neuen Stelle beraten zu
lassen, wurde als nicht notwendig angesehen, zumal
diese neue Stelle zunachst keinen fachlichen Wis-
sensvorsprung besal3.

Allianz Vielfaltige Demokratie

Im Entwurf der neu entwickelten Leitlinie Blirgerbe-
teiligung ist vorgesehen, Beteiligungsprozesse prazi-
ser zu strukturieren. Das Fachamt erstellt demnach
ein Beteiligungskonzept. Die Koordinierungsstelle
Birgerbeteiligung muss einbezogen werden, steht
auf Wunsch beratend zur Seite und verantwortet die
Evaluierung.

Die Einrichtung einer zentralen Servicestelle/An-
sprechstelle fiir Biirgerbeteiligung hat sich als sinn-
voll erwiesen. Sie schafft die Méglichkeit, zentrales
Wissen und Erfahrungen der Kommune zum Thema
Birgerbeteiligung zu sammeln, zu biindeln und

allen zuganglich zu machen. Dies kann die Qualitat
der Birgerbeteiligung und das Erfahrungswissen
innerhalb der Verwaltung steigern. Am Ende geht

es darum, die Qualitat und die Nachhaltigkeit von
stadtischen Planungen durch die Einbeziehung des
Sachverstands und der Meinung der Blirgerschaft zu
verbessern. Die Aufgaben und Befugnisse der Koor-
dinierungsstelle gegentiber Fachdmtern sollten klar
umrissen sein. Wichtig ist jedoch, dass sowohl in den
Fachbereichen als auch an einer zentralen Stelle hier-
fiir die n6tigen Ressourcen (personell und finanziell)
eingeplant werden.

WEITERE INFORMATIONEN

Annette Wiese-Krukowska
Landeshauptstadt Kiel
Telefon 0431/9011007
E-Mail awk@kiel.de

www.kiel.de/mitwirkung

www.kiel.de/de/kiel_zukunft/beteiligung_der_
oeffentlichkeit/index.php
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Komprimierter Uberblick tiber die rechtlichen Regelungen fiir Biirgerbeteiligung
in den Kommunalgesetzen der Bundeslander

Baden-
Wiirttemberg

(GemO)

Bayern
(GO)

Brandenburg
(BbgKVerf)

Hessen
(HGO)

Mecklenburg-
Vorpommern

(KV-MV)

Niedersachsen
(NKomVG)

§20a

¢ von oben / von unten méglich

e verpflichtend hins. der Einberufung
e adressiert Einwohnerschaft

e Antrag von unten nur durch Einwohner ab 16
Jahre / mind. 3 Monate i.d. Gemeinde lebend

Art. 18

¢ von oben / von unten moglich

e verpflichtend hins. der Einberufung

e adressiert nur Burgerschaft

¢ Antrag von unten nur durch Biirgerschaft

§13
¢ Teil der Unterrichtungspflicht
® nur von oben moglich

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten der
Hauptsatzung

e adressiert Einwohnerschaft

§8a

® nur von oben moglich

e grds. verpflichtend hins. der Einberufung
(Soll-Vorschrift)

¢ adressiert Buirgerschaft, ggf. Erweiterung auf
nicht wahlberechtigte Einwohner

§§ 16,17 Abs. 2

® nur von oben moglich

¢ weitreichende Regelung, mit Unterrichtung /
Anho6rung verknupft

e grds. verpflichtend, aber weiter
Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten der
Hauptsatzung

e adressiert Einwohnerschaft, Anhérungsrecht
fiir Einwohner ab 14 Jahre

e daneben grds. Offenheit fir ,andere
geeignete Formen einer birgernahen
kommunalen Offentlichkeitsarbeit”
(§16 Abs. 1S.2)

keine Regelung

weiter auf der ndchsten Seite >>

Stand: 20. September 2017

§20b

e nur von unten méglich, verpflichtend hins.
der Einberufung

e adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 16 Jahre /
mind. 3 Monate i.d. Gemeinde lebend

Art. 18b

® nur von unten méglich. verpflichtend hins.
der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung
e Antrag nur durch Biirger

§14

¢ nur von unten méglich, verpflichtend hins.
der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung
¢ Antrag durch Einwohner ab 16 Jahre

keine Regelung

§18

® nur von unten méglich, verpflichtend hins.
der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung
e Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre

§31

e nur von unten méglich, verpflichtend hins.
der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre / mind.

3 Monate i.d. Gemeinde lebend

keine Regelung

keine Regelung

keine Regelung

keine Regelung

keine Regelung

§35
® nur von oben moglich

¢ im Ermessen der Gemeindevertretung
(Kann-Vorschrift)

¢ Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
gemeindlicher Satzung

¢ antragsberechtigt Einwohner ab 14 Jahre /
mind. 3 Monate i.d. Gemeinde lebend

Quelle: Prof. Dr. iur. Arne Pautsch, Professur fir Offentliches Recht und Kommunalwissenschaften, Direktor des Instituts fir Biirgerbeteiligung und Direkte Demokratie,
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg, Reuteallee 36, 71634 Ludwigsburg.
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§41Abs. 1

e Hinzuziehung ,sachkundiger
Einwohner” méglich (auch dauerhaft)

® nur von oben moglich

¢ ausdriicklich ausgeschlossen, arg. e.
Art.33Abs. 15.4

§43 Abs. 4

¢ Hinzuziehung ,sachkundiger
Einwohner” méglich (auch dauerhaft)

e aber faktisch auf ,Burger”
beschrankt

® nur von oben moglich

§ 62 Abs. 6

¢ Hinzuziehung ,vorwiegend
Betroffener und Sachverstandiger
moglich (punktuell)

® nur von oben moglich

§36 Abs. 5

* Beteiligung ,sachkundiger
Einwohner" sowie Sachverstandiger
moglich (punktuell)

® nur von oben moglich

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
der Hauptsatzung

§71Abs.7

¢ Beteiligung ,anderer Personen”
als Abgeordneten der Vertretung
moglich (punktuell), d. h. weit
gezogener Kreis

® nur von oben moglich

Allianz Vielfaltige Demokratie

keine Regelung

keine Regelung

§16

¢ Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

e durch Einwohner
¢ Recht auf Bescheidung

keine Regelung

keine Regelung

§34

* Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

e durch ,jede Person”
® Recht auf Bescheidung

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
der Hauptsatzung

§41a

e verpflichtend fiir Beteiligung Jugend-
licher, flir Beteiligung von Kindern
Soll-Vorschrift

¢ von oben / fur Jugendliche auch von
unten moglich

¢ Entwicklungsauftrag hins.
geeigneter Formate

® Budget moglich

keine Regelung

keine Regelung

§§ 4c, 8¢

¢ kombinierte Regelung Beteiligungs-
und Anhorungsrecht in Gremien

® nur von oben moglich, Beteiligung
grds. verpflichtend

¢ Soll-Vorschrift Anhérung fakultativ
¢ Kann-Vorschrift

¢ Entwicklungsauftrag hins.
geeigneter Formate

keine Regelung

§36

e grds. verpflichtend (Soll-Vorschrift)
e adressiert Kinder und Jugendliche
® nur von oben moglich

¢ Entwicklungsauftrag hins.
geeigneter Formate

keine Regelung

keine Regelung

§19

¢ Beirdte und Beauftragte, vorrangig
fur Integration

e daneben weitere Beirdte und Beauf-
tragte moglich

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
der Hauptsatzung

keine Regelung

keine Regelung

® keine Regelung, aber von NKomVG
vorausgesetzt (arg.e § 71 Abs. 7 S.
1), daher Bildung von kommunalen
Beiraten grds. moglich
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Komprimierter Uberblick tiber die rechtlichen Regelungen fiir Biirgerbeteiligung
in den Kommunalgesetzen der Bundeslander

Nordrhein-
Westfalen

(GO NRW)

Rheinland-
Pfalz

(GemO)

Saarland
(KSVG)

Sachsen
(SachsGemO)

Sachsen-Anhalt
(KVG LSA)

Schleswig-
Holstein

(GO)

Thiringen
(TharKO)

§23
e Teil der Unterrichtungspflicht
® nur von oben moglich

¢ Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten der
Hauptsatzung

¢ adressiert Einwohnerschaft

§16
e nur von oben maglich

e grds. verpflichtend hins. der Einberufung
(Soll-Vorschrift)

e adressiert Einwohnerschaft

§20
e Teil der Unterrichtungspflicht
® nur von oben moglich

e grds. verpflichtend hins. der Einberufung
(Soll-Vorschrift)

¢ adressiert Einwohnerschaft

§22

e von oben / von unten moglich

e grds. verpflichtend hins. der Einberufung
e adressiert Einwohnerschaft

e Antrag von unten nur durch Einwohner ab
16 Jahre

§28
e Teil der Unterrichtungspflicht
® nur von oben moglich

e grds. verpflichtend hins. der Einberufung
(Soll-Vorschrift)

e adressiert Einwohnerschaft

§16b
e nur von oben moglich
e grds. im Ermessen der Gemeinde

e verpflichtend hins. der Einberufung nur auf
Verlangen der Gemeindevertretung

e adressiert Einwohnerschaft

§15

o Teil der Unterrichtungspflicht

® nur von oben moglich

e verpflichtend hins. der Einberufung
e adressiert Einwohnerschaft

Stand: 20. September 2017

§25

e nur von unten méglich, verpflichtend hins.

der Behandlung
e adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre /

mind. 3 Monate i.d. Gemeinde lebend

§17

e nur von unten moglich

e verpflichtend hins. der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung

e Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre

§21

e nur von unten moglich

e verpflichtend hins. der Behandlung
e adressiert Gemeindevertretung

e Antrag durch Einwohner ab 16 Jahre

§23

e nur von unten moglich

e verpflichtend hins. der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung

e Antrag durch Einwohner ab 16 Jahre

§25

e nur von unten moglich

e verpflichtend hins. der Behandlung

e adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 16 Jahre

§ 16f

e nur von unten moglich

¢ verpflichtend hins. der Behandlung

¢ adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre

§16

e nur von unten moglich

e verpflichtend hins. der Behandlung
e adressiert Gemeindevertretung

¢ Antrag durch Einwohner ab 14 Jahre /
mind. 3 Monate i.d. Gemeinde lebend
(Detailregelung im ThirEBBG)

keine Regelung

keine Regelung

§ 20b
® nur von oben moglich

¢ im Ermessen des Gemeinderats
(Kann-Vorschrift)

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
gemeindlicher Satzung

keine Regelung

§28 Abs. 3
e nur von oben moglich

¢ im Ermessen des Gemeinderats
(Kann-Vorschrift)

¢ Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
der Hauptsatzung

e ausdrucklich auch als Onlinebefragung
zulassig

§ 16¢c Abs. 3
e nur von oben moglich
e ausdriicklich konsultativer Charakter

¢ Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten der
Geschaftsordnung

¢ auch in Ortsteilen zul&ssig

keine Regelung

Quelle: Prof. Dr. iur. Arne Pautsch, Professur fiir Offentliches Recht und Kommunalwissenschaften, Direktor des Instituts fir Blirgerbeteiligung und Direkte Demokratie,
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg, Reuteallee 36, 71634 Ludwigsburg.
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§ 58 Abs. 3

® nur Beteiligung ,sachkundiger
Biirger‘ moglich (punktuell)

® nur von oben moglich

§44 Abs. 1

® nur Beteiligung ,wahlbarer Blrger"
moglich (punktuell)

® nur von oben moglich

§49

® Hinzuziehung von Sachverstandigen
und anderen Personen (punktuell)

® nur von oben moglich

§44

e Hinzuziehung ,sachkundiger
Einwohner” und Sachverstindiger
moglich (punktuell)

® Beteiligung ,sachkundiger Einwoh-
ner” in Ausschiissen (dauerhaft)

® nur von oben moglich

§49 Abs. 3

¢ Beteiligung ,sachkundiger
Einwohner” méglich (dauerhaft)

® nur von oben moglich

§46 Abs. 3

* Beteiligung von Blirgern in
Ausschiissen moglich (dauerhaft)

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
der Hauptsatzung

¢ weit reichende Regelung, die sogar
Ausschussvorsitz erlaubt

§ 27 Abs. 5

¢ Beteiligung ,anderer wahlbarer
Personen“ als ,sachkundige Burger”
moglich (dauerhaft)

® nur von oben moglich

Allianz Vielfaltige Demokratie

§24

* Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

e durch Einwohner
¢ Recht auf Bescheidung

§16b

e Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

¢ durch Einwohner
® Recht auf Bescheidung

keine Regelung

§12

e Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

¢ durch Einwohner

e Recht auf Bescheidung mit
Begriindungspflicht

 Petitionsausschuss moglich

keine Regelung

§ 16e

¢ Anregungen und Beschwerden
schriftlich an Gemeindevertretung

e durch Einwohner
® Recht auf Bescheidung

keine Regelung

keine Regelung

§ 16¢

e grds. verpflichtend (Soll-Vorschrift)
e adressiert Kinder und Jugendliche
® nur von oben moglich

¢ Entwicklungsauftrag hins.
geeigneter Formate

§49a

® im Ermessen der Gemeinde
(Kann-Vorschrift)

e nur von oben moglich

e Ausgestaltungsvorbehalt zugunsten
gemeindlicher Satzung bei Schaffung
von ,Jugendgremien”

keine Regelung

§25Abs.15.2

¢ Einwohnerantragsrecht bei
Jugendbelangen fir Einwohner ab
14 Jahre

§47f
e verpflichtend (Muss-Vorschrift)
e adressiert Kinder und Jugendliche

¢ Entwicklungsauftrag hins. Entwick-
lung geeigneter Formate

keine Regelung

§27,827a
e Integrationsrat

e verpflichtend ab 5.000 ausl.
Einwohnern mit Hauptwohnung, in
Gemeinden ab 2.000 ausl.
Einwohnern auch von unten méglich

e verbindliches Zusammenwirken mit
Rat

e fester Wahlmodus
¢ vglw. hohe Verbindlichkeit

» weitere Beirate zu anderen Themen
zulassig (§ 27a)

keine Regelung

keine Regelung

keine Regelung

keine Regelung

§47d

* Bildung ,sonstiger Beirate" fur gesell-
schaftlich bedeutsame Gruppen

e Ausgestaltung durch Satzung

§26 Abs. 4

¢ Moglichkeit, einen Auslanderbeirat
zu bilden (Kann-Vorschrift)

® ndhere Ausgestaltung durch
Hauptsatzung

Allianz Vielfaltige Demokratie
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Literatur und Links

Kommunen mit Instrumenten zur Verankerung von Biirgerbeteiligung

Stadt Heidelberg
www.heidelberg.de/hd,Lde/HD/Rathaus/Buergerbeteiligung.html

Gemeinde Weyarn
www.weyarn.de/MenschenAktiv/Buergerbeteiligung.htm

Stadt Mannheim
www.mannheim.de/de/stadt-gestalten/buergerbeteiligung

Landeshauptstadt Kiel
www.kiel.de/de/kiel_zukunft/beteiligung_der_oeffentlichkeit/index.php

Sammlung kommunaler Leitlinien flr Blirgerbeteiligung
www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/kommunale-beteiligungspolitik-gestalten/kommunale-leitlinien-
buergerbeteiligung/

Landeshauptstadt Potsdam

Potsdam mitgestalten: Modellprojekt Strukturierte Biirgerbeteiligung, 1. Jahresbericht, Potsdam 2014
https://buergerbeteiligung.potsdam.de/sites/default/files/documents/jahresbericht_2014_-_
buergerbeteiligung_in_potsdam_online.pdf

Landkreis Marburg-Biedenkopf

Beteiligungskonzept. Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung im Landkreis Marburg Biedenkopf,
Marburg 2016
www.mein-marburg-biedenkopf.de/sites/default/files/downloads/beteiligungskonzept_0.pdf

Landkreis Marburg-Biedenkopf

Birgerbeteiligung im Landkreis Marburg-Biedenkopf, Bericht 2016, Marburg 2017
www.mein-marburg-biedenkopf.de/sites/default/files/downloads/2017-01_2016_09_01_
buergerbeteiligungsprozess_im_landkreis_marburg_stand_13012017_kocs.pdf

Landkreis Marburg-Biedenkopf
Birgerbeteiligungskataster. 3. Auflage, Marburg 2017
www.mein-marburg-biedenkopf.de/sites/default/files/downloads/beteiligungskataster_2017.pdf

Stadt Erlangen

Erlangen Weiterdenken. Handbuch Biirgerbeteiligung, Erlangen 2016
www.erlangen.de/Portaldata/1/Resources/080_stadtverwaltung/dokumente/Handbuch_
Buergerbeteiligung.pdf

Stadt Tubingen

Handbuch Birgerbeteiligung ,Tiibingen gemeinsam gestalten®, Tiibingen 2016
www.tuebingen.de/Dateien/handbuch_buergerbeteiligung.pdf

Stadt Wolfsburg
Konzept BURGERmitWIRKUNG, Wolfsburg 2015
www.wolfsburg.de/~/media/wolfsburg/statistik_daten_fakten/mitwirkung/konzept-mitwirkung.pdf

Wissenschaftsstadt Darmstadt
2. Blrgerbeteiligungsbericht. Jahresbericht 2016, Darmstadt 2017
www.darmstadt.de/fileadmin/bilder/Presse-Nachrichten/PDF/Zweiter_Buergerbeteiligungsbericht.pdf

Allianz Vielfaltige Demokratie



Allgemeine Internetquellen zur Biirgerbeteiligung

Bertelsmann Stiftung und Allianz Vielfaltige Demokratie
www.bertelsmann-stiftung.de/allianz-vielfaeltige-demokratie-ergebnisse

Bertelsmann Stiftung - Beteiligungskompass
www.beteiligungskompass.org

Beteiligungsleinwand
www.gut-beteiligt.de

Beteiligungslotse
www.beteiligungslotse.de

Netzwerk Blrgerbeteiligung
www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/

partizipendium.de - Der Biirgerbeteiligungsblog
http://partizipendium.de

Wegweiser Blirgergesellschaft
www.buergergesellschaft.de/

Online erhiltliche Literatur zur Blirgerbeteiligung

Kerstin Arbter, Praxisbuch Partizipation. Gemeinsam die Stadt entwickeln, Wien 2012
www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008273.pdf

Stephanie Bock/Bettina Reimann, Beteiligungsverfahren bei umweltrelevanten Vorhaben, Berlin 2017
www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Forschungsdatenbank/fkz_3714_16_104_umweltrelevante_
beteiligung_bf.pdf

Initiative Allianz fiir Beteiligung e. V. (Hrsg.), Neuland gestalten! Praxishandbuch: Methoden und
Praxisbeispiele fur Blrgerbeteiligung in kleinen Stadten und Gemeinden, Stuttgart 2016
www.netzwerk-buergerbeteiligung.de/fileadmin/Inhalte/thementeams/laendlicher_raum/AfB-
Methodenhandbuch_WEB.pdf

Mannheim gemeinsam gestalten. Biirgerbeteiligung, Mannheim 2012
www.mannheim.de/sites/default/files/page/2616/p_09_handreichung_burgerbeteiligung.pdf

Patrizia Nanz/Miriam Fritsche, Handbuch Biirgerbeteiligung, Bonn 2012
www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Handbuch_Buergerbeteiligung.pdf

Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin, Handbuch zur Partizipation, Berlin 2012
www.stadtentwicklung.berlin.de/soziale_stadt/partizipation/download/Handbuch_Partizipation.pdf

Alle Links wurden am 05.12.2017 tberprift.
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